ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на  проект  решения Саянского районного  Совета  депутатов  
«О  районном  бюджете  на  2014 год  и  плановый период  2015-2016 годов»
Заключение на  проект  решения Саянского районного  Совета  депутатов  «О  районном  бюджете  на  2014 год  и  плановый период  2015-2016 годов» (далее – Проект решения) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Уставом Саянского района, Положения о бюджетном процессе в Саянском районе, утвержденного решением районного Совета депутатов от 08.02.2012 №28-231 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положения о контрольно-счетном органе Саянского района, утвержденного решением районного Совета депутатов от 05.06.2012 №32-261.
Проект решения внесен главой администрации Саянского района на рассмотрение в Саянский районный Совет депутатов в полном объеме и установленный срок, предусмотренные ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ, ст. 98 Устава Саянского района и ст. 34 Положения о бюджетном процессе.
В соответствии со ст. 169 БК РФ и ст. 33 Положения о бюджетном процессе, Проект решения разработан на 3 года – на 2014 год и плановый период 2015-2016 годы.

Проект решения «О  районном  бюджете  на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» сформирован  в  соответствии  с вступившими в силу изменениями в Бюджетный кодекс РФ от 07.05.2013 года, принципами, сформулированными в Бюджетном послании Президента РФ о бюджетной политике в 2014-2016 годах; основными направлениями бюджетной политики Саянского района на 2014 год и плановый период 2016-2016 годов, а также федеральным, краевым и районным бюджетным и налоговым законодательством.
Параметры бюджета Саянского района характеризуются следующими показателями:

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	ДОХОДЫ
	511 611,0
	510 365,3
	510 828,7

	РАСХОДЫ
	511 611,0
	510 365,3
	510 828,7

	Дефицит(-)/профицит(+)
	0,0
	0,0
	0,0


 Доходы районного бюджета
Проектом решения предлагается утвердить доходы районного бюджета на 2014 год в размере 511 611,0 тыс.руб., что на 55 958,2 тыс.руб., или на 12,3% больше первоначально утвержденных доходов бюджета на 2013 год и на 51 692,8 тыс.руб., или на 9,2% меньше ожидаемой оценки исполнения бюджета 2013 года.

При этом следует отметить рост собственных доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений, в 2014 году они планируются в размере 85 005,7 тыс.руб., что на 14 997,5 тыс.руб., или на 21,4% выше первоначально утвержденных доходов на 2013 год.

Налоговые доходы на 2014 год планируются в объеме 77 271,2 тыс.руб. и увеличатся по сравнению с первоначально утвержденными доходами на 2013 год на 12 004,5 тыс.руб., или на 18,4%. Удельный вес налоговых доходов в собственных доходах бюджета составит 90,9%, прирост к ожидаемым поступлениям 2013 года составит 12 406,6 тыс.руб., или на 19,1%.

Основные источники налоговых поступлений в 2014 году:

- налог на доходы физических лиц – 72 792,0 тыс.руб., или 94,2% от общего объема налоговых доходов;

- единый налог на вмененный доход – 3 053,0 тыс.руб., или 4,0%;

- гос.пошлина – 876,2 тыс.руб., или 1,3%;

- единый сельскохозяйственный налог – 509,0 тыс.руб., или 0,7%;

На 2015-2016 годы налоговые поступления запланированы с ежегодным ростом на 4,8% к уровню 2014 года и на 4,6% к уровню 2015 года.

Неналоговые доходы на 2014 год планируются в объеме 7 734,5 тыс.руб., что составляет 163,1%  первоначально утвержденных неналоговых доходов на 2013 год и 92,4% уровня ожидаемого исполнения бюджета в 2013 года. Доля неналоговых доходов в структуре собственных доходов бюджета 2014 года составит 9,1%.

Уменьшение неналоговых доходов в 2014 году по сравнению с ожидаемыми поступлениями связано со снижением по следующим источникам:

- платежи при пользовании природными ресурсами снизятся на 29,0 тыс.руб. и составят 48,1 тыс.руб.;

- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства снизятся на 89,5 тыс.руб. и составят 3 462,5 тыс.руб.;

- штрафы, санкции, возмещение ущерба снизятся на 114,5 тыс.руб. и составят 785,5 тыс.руб

- не запланированы доходы от продажи материальных и нематериальных активов.

Увеличение произойдет только по одному виду неналоговых доходов – доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности  на 684,3 тыс.руб. и составят 3 438,4 тыс.руб.

На 2015 – 2016 годы прогнозируется увеличение неналоговых доходов к уровню предыдущего года на 4,3% и 5,0% соответственно.

Безвозмездные поступления предусмотрены в сумме 426 605,4 тыс.руб., что составляет 83,4% от общей суммы планируемых на 2014 год доходов районного бюджета. По оценке финансово-экономического управления администрации района ожидаемое поступление безвозмездных поступлений в 2013 году составит 490 292,0 тыс.руб., или 87,0% от общей суммы ожидаемых доходов бюджета муниципального района.

По сравнению с ожидаемыми поступлениями в районный бюджет за 2013 год, на 2014 год планируемые безвозмездные поступления сократятся на  63 686,6 тыс.руб., или на 13,0%, а по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом 2013 года увеличатся 40 960,8 тыс.руб., или на 10,6%.

По сравнению с первоначально утвержденным бюджетом 2013 года субсидии увеличатся на 31 487,6 тыс.руб., субвенции – на 26 937,8 тыс.руб., дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности уменьшатся на 25 104,5 тыс.руб., дотации на сбалансированность увеличатся на 7 696,0 тыс.руб. 
На 2014 и 2015 годы безвозмездные поступления запланированы с ежегодным снижением на 1,2% и на ,09% соответственно.

Расходы районного бюджета

Проектом решения предлагается утвердить расходы районного бюджета  на 2014 год в размере 511 611,0 тыс.руб., что на 52 572,8 тыс.руб., или 11,5% больше первоначально утвержденных расходов бюджета на 2013 год и на 56 041,5 тыс.руб., или на 9,9%, меньше ожидаемой оценки исполнения бюджета 2013 года. 

Расходы районного бюджета составлены в новой бюджетной классификации.

Анализ  расходов бюджета  по  разделам  и  подразделам  классификации  расходов  показал,  что по прежнему приоритетными направлениями  расходования  средств  районного  бюджета в  2014 году являются  (в удельном весе):

             - расходы на образование – 51,5%;

             - социальная политика – 22,4%;


   - культура, кинематография – 9,0%.

Табл.№1, тыс.руб.

	
	Первоначально утвер. бюджет на 2013 год
	Прогноз исполнен 2013 г.
	Проект бюджета на 2014год
	Отклонение

	
	  1  
	2
	3
	4    
	5
	6
	7

	
	Сумма
	Структура (%)
	Сумма
	Сумма
	Структура
(%)
	(+/-),  гр.4-1
	(+/-),  гр.4-3

	Общегосударственные расходы
	34788,3
	7,6
	37192,0
	36283,8
	7,1
	1495,5 (4,3%)
	-908,2 (2,4%)

	Национальная оборона
	502,1
	0,1
	502,1
	569,4
	0,1
	67,3 (13,4%)
	67,3 (13,4%)

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1616,7
	0,4
	2428,2
	1628,7
	0,3
	12,0 (0,7%)
	-799,5 (32,9%)

	Национальная экономика
	7771,0
	1,7
	21075,7
	8949,6
	1,7
	1178,6 (15,2%)
	-12126,1 (57,5%)

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	12905,3
	2,8
	22408,8
	15508,2
	3,0
	2602,9 (20,2%)
	-6900,6 (30,8%)

	Охрана окружающей среды
	105,0
	0,02
	105,0
	0,0
	0,0
	-105,0 (100%)
	-105,0 (100,0%)

	Образование
	218228,5
	47,5
	261974,4
	263707,3
	51,5
	45478,8 (20,8%)
	1732,9 (0,7%)

	Культура, кинематография 
	39543,0
	8,6
	46895,4
	46118,5
	9,0
	65757,5 (16,6%)
	-776,9 (1,7%)

	Здравоохранение
	1684,8
	0,4
	15444,1
	67,2
	0,01
	-1617,6 (96,0%)
	-15376,9 (99,6%)

	Физическая культура и спорт
	606,0
	0,1
	7866,0
	656,2
	0,1
	50,2 (8,3%)
	-7209,8 (91,7%)

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	50,0
	0,01
	0,0
	5,0
	0,001
	-45,0 (90,0%)
	5,0

	Социальная политика
	115852,4
	25,2
	125083,2
	114801,2
	22,4
	-1051,2 (0,9%)
	-10282,0 (8,2%)

	Межбюджетные трансферты
	25385,1
	5,5
	26677,6
	23315,9
	4,6
	-2069,2 (8,2%)
	-3361,7 (12,6%)

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	459038,2
	100,0
	567652,5
	511611,0
	100,0
	52572,8 (11,5%)
	-56041,5 (9,9%)

	Дефицит(-)

/профицит(+)
	-3385,4
	х
	-4348,7
	0,0
	х
	х
	х


Структура проекта районного бюджета на 2014 год и его приоритеты в основном соответствуют решению о районном бюджете на 2013–2015 годы, что свидетельствует о преемственности бюджетной политики района по отраслевым направлениям расходования средств.

Расходы районного бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2014 – 2016 годы будут осуществлять 10 главных распорядителей бюджетных средств.

Табл.№2, тыс.руб.

	№/№
	Наименование главных распорядителей
	План расходов на 2013 г, утв. реш. о бюджете в ред. от 27.09.2013
	План расходов на 2014г. (проект)
	Отклонения

	1
	Администрация района
	74166,8
	49315,5
	-24851,3 (33,5%)

	2
	ФЭУ администрации района
	49277,4
	31317,4
	-17960,0 (36,4%)

	3
	Районный Совет
	3827,5
	3507,9
	-319,6 (8,4%)

	4
	Отдел культуры
	46211,2
	47979,4
	1768,2 (3,8%)

	5
	Управ. образованием
	246450,3
	256874,4
	10424,1 (4,2%)

	6
	Управ. соц.защиты населения
	102816,6
	105265,6
	2449,0 (2,4%)

	7
	Архив
	2285,0
	1030,5
	-1254,5 (54,9%)

	8
	Отдел имущ. и зем. отношений
	4120,7
	3200,2
	-920,5 (22,3%)

	9
	ЕДДС
	1566,7
	1628,7
	62,0 (4,0%)

	10
	Отдел молодежи и спорта
	19337,9
	11491,4
	-7846,5 (40,6%)

	
	ВСЕГО
	551360,1
	511611,0
	-39749,1 (7,2%)


Районный бюджет впервые сформирован в структуре муниципальных программ Саянского района, 94,7% расходов районного бюджета отражены в муниципальных программах Саянского района:
«Содействие занятости населения»;

«Управление муниципальными финансами»;

«Система социальной защиты населения Саянского района»;

«Развитие культуры»;

«Развитие физической культуры, спорта и туризма в Саянском районе»;

«Молодежь Саянского района в XXI веке»;

«Развитие транспортной системы»;

«Содействие развитию местного самоуправления»;

«Развитие образования»;

«Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности»;

«Развитие  субъектов малого и среднего предпринимательства на территории района»;

«Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия»;

«Защита населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечение безопасности населения Саянского района»;

«Выполнение функций по управлению, владению, пользованию и распоряжению муниципальной собственностью».


Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ Саянского района, предусмотренный проектом решения по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета, соответствует объемам бюджетных ассигнований, предусмотренных в постановлениях Администрации Саянского района, утвердивших соответствующие муниципальные программы.
Сформированные на сегодняшний день муниципальные программы в значительной степени являются набором расходных обязательств, недостаточно подкрепленных обоснованными целями и задачами. Отсутствуют обоснованные сценарии реализации программных мероприятий и анализ рисков их реализации.

Муниципальная программа «Система социальной защиты населения Саянского района на 2014-2016 годы» содержит мероприятия, выходящие за рамки полномочий органов местного самоуправления Саянского района.

Также есть ряд замечаний, которые следует устранить в сроки, установленные статьей 179 Бюджетного кодекса РФ.

Резервный  фонд  Администрации  района,  предназначенный  для  финансирования  непредвиденных  расходов  и  мероприятий,  не  предусмотренных  в  районном  бюджете, в 2014г. запланирован  в сумме 100,0 тыс. руб. В сравнении с первоначально утвержденным показателем 2013г. ниже на 240,6 тыс.руб., или 70,6%. В 2015 г. – в сумме 100,0тыс.руб., в 2016 г. – в сумме 100,0 тыс.руб. Ограничения, установленные ст. 81 Бюджетного кодекса РФ, соблюдены.

Объем непрограммных расходов районного бюджета составит в 2014 году 27013,8 тыс. рублей или 5,3% от общего объема расходов районного бюджета.
Предложения и рекомендации

1. Контрольно-счетный орган предлагает:

1.1. Обеспечить соблюдение сроков утверждения нормативно-правовых документов.
2. Проект решения в целом соответствует требованиям БК РФ и Положению о бюджетном процессе.
3. Рассмотрев предложенный на экспертизу проект бюджета, данный проект может быть рекомендован к рассмотрению Советом депутатов Саянского района с учетом предложений.

Контролер-ревизор

Саянского районного Совета депутатов


                  Е.С. Юркевич
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